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KESTEL BELEDIYE BASKANLIGI

GIRIS

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9. maddesi ve 5393 Sayili
Belediye Kanununun 41. maddesiyle Kamu idarelerine; Kalkinma Planlari, Cumhurbaskani
tarafindan belirlenen politikalar, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cergevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmalari, stratejik amaclar ve
Olciilebilir hedefler saptamalari, performanslarint 6nceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimei
yontemlerle stratejik plan hazirlama zorunlulugu getirilmistir.

Bu kapsamda Belediyemizin 2025-2029 donemine iliskin Uglincu Stratejik Plan
calismalar1 “Kamu Idarelerince Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
hazirlanan Yonetmelik” ve “Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan
hazirlanan Belediyeler Igin Stratejik Planlama Rehberi” dogrultusunda 24.04.2024 tarih ve
E.22248 sayil1 Genelgesi ile baslatilmis olup stratejik planlama siirecindeki ihtiyaglari ortaya
koymak tizere planin basindan sonuna kadar stratejik planlama ekibine kilavuzluk etmesi i¢in
bu Hazirhk Programm olusturulmustur. Stratejik plan calismalarinin planli ve diizenli bir
bicimde yiiriitiilebilmesi i¢in hazirlik siirecinin dogru ¢aligtirllmast ve zamanin 1iyi
degerlendirilmesi gerekmektedir. Stratejik plan c¢alismalarini yliriitmek iizere olusturulan
Stratejik Planlama Ekibi, hazirlik ¢aligsmalariin yonlendirilmesi amaciyla olusturulan Strateji
Gelistirme Kurulu ile planin ortaya ¢ikmasinda tist yonetimin destegi ve belediyemizin tim
birimleri ve tiim ¢alisanlarin da stratejik planlama sirecine dahil edilmesi planin
uygulanabilirligi ve kurum kimliginin benimsenmesi agisindan dnemlidir.
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AMAC

Stratejik Plan Hazirlik Programinin amaci, Kestel Belediyesi 2025-2029 dénemine iliskin
Stratejik Planinin hazirlanma siirecine rehberlik etmektir. Hazirlanacak olan stratejik plan,
kaynaklarin stratejik Onceliklere gore dagitilmasina ve belediyemizin gelecegine yo6n
verecektir. Bu nedenle tum birimlerimizin, bu programda yer alan adimlar1 plan hazirlama
siirecinde 6nemle takip etmesi ve uygulamasi biiyiikk 6nem arz etmektedir.

KAPSAM

Hazirlik programi, Belediyemizin 2025-2029 Stratejik Planinin hazirlik, siire¢ ve yontemine
iligkin usul ve esaslar1 kapsamaktadir.

DAYANAK

Bu hazirlik programi 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu, Kamu idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans
Programlar: ile Faaliyet Raporlarina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik ile
Belediyeler I¢in Stratejik Planlama Rehberi’ne dayanilarak hazirlanmustir.

SUREC

Stratejik yoOnetim siirecinin tamamini igerecek sekilde stratejik plan hazirlik siireci, durum
analizi, gelecege bakis, strateji gelistirme, izleme ve degerlendirme, stratejik planin
giincellenmesi ve stratejik planin sunulmasi béliimlerinden olusmaktadir.

Sekil 1: Stratejik Yonetim Sureci

*  Plarmn sahipleniimes
= Planlama sUrecinin organizasyonu
* Hanrhk programi

= Kurumsal tarihce

= Uygulanmakta olan stratejik plamin
degeriendiriimesi

= Mevzuat analizi

= Ust politika belgeleri analizl

* Faaliyet alanlan ile Grun ve
hizmetlerin belirlenmesi

= Paydag analizi

= Kurulug igi analiz

= PESTLE analzi

= GZFT analizl

= Misyon
- vizyon GELECEGE BAKIS

= Temel degerler :
Nereye ulasmak istiyoruz?

= Amaglar

e Hedefier STRATEJI GELISTIRME

= performans gostergeleri

Performans hedefleri
Performans gostergeleri

e oy ;
. R PERFORMANS PROGRAMI Ot I'S"led'gb'_r;’“{ge'e
e  Maliyetlendirme nasi ulasabdiliriz«

Butceleme

* Stratejik plan izleme toplantis
® DUSINES UG vepenciong IZLEME VE Basarimizi nasil takip eder
toplantis: > - AN
YEGERLENDIRME \
* Faaliyet raporu DEGERLENDIRME
* |¢denetim

e degerlendiririz?
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1. STRATEJIK PLAN HAZIRLIK SURECI VE HAZIRLIK PROGRAMI

a) Hazirlik Donemi Calismalar1 ve Hazirlik Programi

Stratejik planlama streci farkli gorevlere ve donanimlara sahip bir¢ok kisiyi bir araya
getiren, basta Belediye Baskani olmak fiizere belediye genelinde sahiplenmeyi gerektiren
zaman alict bir siirectir. Stratejik planlama ¢aligmalarinin basarist biiyiik 6l¢iide plan dncesi
hazirliklarin yeterli diizeyde yapilmasina baglidir. Bu nedenle hazirlik programima bagh
olarak kurulan kurul ve ekiplerin ¢aligmalarda aktif rol almalar biiyiik 6nem arz etmektedir.
Belediyenin gelecek tasarimi olan stratejik planin hazirlik c¢alismalarinda Mali Hizmetler
Miidiirliigii SGB, esgiidiim ve uyumu saglayan sekretarya roliinii yerine getirir.

Hazirlik déneminde yapilacak caligmalar, bu hazirlik programinda ayrintili olarak
belirtilmekte ve asagidaki bagliklardan olusmaktadir.

» Stratejik Plan hazirlama ¢alismalarinin baslatildiginin duyurulmasi

» Stratejik Gelistirme Kurulu ve Stratejik Planlama Ekibinin olusturulmasi
» Stratejik Plan hazirlama egitimlerinin verilmesi

» Stratejik Plan Hazirlama Takviminin olusturulmasi

Stratejik Gelistirme Kurulu ve Stratejik Planlama Ekibinin Olusturulmasi

Strateji Gelistirme Kurulu;

Stratejik Plan slrecinin ana asamalar1 ile ¢iktilarii kontrol eder, harcama birimlerinin
stratejik planlama siirecine aktif katilimini saglar. Stratejik planlama caligmalarini takip eder
ve ekiplerden bilgi alarak ¢alismalar1 yonlendirir, tartismali hususlar1 goriisiip karara baglar.

Stratejik Planlama EKibi;

Stratejik Planlama Ekibi; hazirlik programinin olusturulmasi, stratejik planlama siirecinin
hazirlik programina uygun olarak yiriitiilmesi, gerekli faaliyetlerin koordine edilmesi ile
Strateji Gelistirme Kurulunun onayima sunulacak belgelerin hazirlanmasindan sorumludur.
Stratejik Planlama Ekibinin amaca uygun bir yapida kurulmasi, ¢aligmalarin basarisi igin
kritik dneme sahiptir. Ekip bagkani; ekibin olusturulmasi, ¢aligmalarin planlanmasi, ekip ici
gorevlendirmelerin yapilmasi, ekip iiyelerinin motivasyonu ile ekip ve iist yonetim arasinda
esglidiim saglanmasi gorevlerini yerine getirir. Ekip bagskaninin toplantilara istirak edemedigi
durumlarda baskanliga, Mali Hizmetler Miidiirliigii yoneticisi vekalet edebilir.

Mali Hizmetler Miidiirliigii;

Stratejik Plan c¢alismalarinm1 koordine eder. Stratejik plan caligmalarinda, Stratejik Plan
Genelgesinin hazirlanarak Baskanin onayina sunulmasi, toplantilarin organizasyonu, belediye
ici ve dist iletisimin saglanmasi ve belge yonetimi gibi destek hizmetleri gergeklestirir. Bu
stirecteki her tiirlii resmi yazisma Mali Hizmetler Miidiirliigii araciligr ile yapilir.
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Harcama Birimleri;

Bagkan tarafindan yayimlanan Stratejik Planlama Genelgesinde belirtilen nitelikleri
haiz personeli stratejik planlama ekibinde gorevlendirir. Bu personelin stratejik plan hazirlik
calismalarina yeterli zaman ayirabilmesi ve aktif katilim gosterebilmesi ig¢in harcama birimi
yoneticilerince kolaylik gosterilir. Stratejik Plan hazirlik siirecinde kendilerinden istenilen
raporlamalar1 Stratejik Plan Hazirlama Rehberine uygun sekilde hazirlarlar.

Ayrica harcama birimleri, belirlenen raporlama donemlerinde sorumlu olduklar
hedeflerin gergeklesme sonuglarinin izleme ve degerlendirmesini yapar.

Stratejik Plan Hazirlama Cahismalarimin Baslatildiginin Duyurulmasi; Belediye Bagkani,
stratejik planlama ¢alismalarinin bagladigini Stratejik Plan Genelgesi ile duyurur.

b) Egitim Ihtiyac1 (Stratejik Plan Hazirlama Egitimlerinin Verilmesi);

Stratejik planlama ekibinin ve stratejik planlama ¢aligmalarina katki verecek diger ¢alisanlarin
stratejik planlama konusundaki egitim ihtiyaci tespit edilir. Bu g¢er¢evede egitimin igerigi,
stiresi ve katilacak personel belirlenir.

c) Stratejik Plan Hazirlama Takviminin Olusturulmasi;

Stratejik plan hazirlama siirecinde asama ve faaliyetlere iliskin baslangic ve bitis tarihleri
belirlenir.

2. DURUM ANALIZi

Stratejik planlama siirecinin ilk adimi olan durum analizinde “neredeyiz” sorusunun cevabi
aranir. Belediyenin gelecege yonelik amac ve hedefler gelistirebilmesi i¢in gecmiste neleri
basardig1, hangi alanlarda hedeflerine ulasamadig1 ve bunun nedenleri, mevcut durumda hangi
kaynaklara sahip oldugu, hangi yonlerinin gelismeye agik oldugu ve belediyenin kontroli
disindaki olumlu ya da olumsuz gelismeler degerlendirilir. Dolayisiyla bu analiz, belediyenin
kendisini ve c¢evresini daha iyl tanimasma yardimci olarak stratejik planlamanin diger
asamalar1 i¢in giiclii bir temel olusturur.

Durum analizi ¢calismasinda belediye ve harcama birimleri;

Kurumsal Tarihce

Uygulanmakta olan Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Mevzuat Analizi

Ust Politika Belgeleri Analizi

Faaliyet Alanlari ile Uriin ve Hizmetlerin Belirlenmesi

Paydas Analizi

Kurulus I¢i Analiz

PESTLE Analizi ( Politik, ekonomik, sosyal, teknolojik, yasal ve gevre analizi)

GZFT Analizi ( Giicli ve zayif yonler ile firsatlar ve tehditler analizi), konularinda

VVVVVYVYYYYY

analiz ve degerlendirmeler yapacaktir. Ayni1 zamanda genis Kkitlelerin gorlis ve
Onerilerinin alinabilmesi igin i¢ ve dis paydaslara ayri1 ayr1 olmak iizere anketler
dizenlenecektir.
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3. GELECEGE BAKIS

Gelecege bakis siireci “nereye ulasmak istiyoruz” sorusuna yanit aradigimiz asamadir.
Belediyenin uzun vadede neyi, hangi temel degerler gercevesinde bagarmak istedigini ifade
etmekte olup su sorulara cevap verir:

» Hangi misyonu (ana gorev ve sorumluluklari) yerine getirmek icin variz?

» Uzun vadede basarmak istedigimiz vizyonumuz (idealimiz) nedir?

» Misyonumuzu yerine getirip vizyonumuza ulagmaya calisirken ne tiir bir ¢calisma
felsefesini ve degerleri esas almaliyiz?

Belediye Baskani, stratejik planlama ekibine, gelecege bakisin detaylariin
belirlenmesi i¢in bir perspektif verir. Gelecege bakis ile stratejik planin sonraki ¢aligmalarinin
bu perspektif temelinde yurutilmesi gerekir. Bu bélimde belediyenin misyon, vizyon ve
temel degerleri belirlenir.

4. STRATEJi GELISTIRME

Belediyenin vizyonuna ulagmak i¢in durum analizi sonucunda ortaya ¢ikan ihtiyaglar
cergevesinde amaglar ve bu amaglart gergeklestirmeye yonelik hedefler belirlenir.

Taslak ama¢ ve hedeflere iliskin ¢aligmalar stratejik planlama ekibinin
koordinasyonunda harcama birimlerinin katilimiyla yiiriitiilir. Bu c¢alismalar cergevesinde,
harcama birimlerince sorumlu olduklar1 her bir hedef i¢in performans gdstergelerinin de yer
aldig1 hedef kartlari olusturulur. Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan konsolide edilen taslak
hedef kartlar1 Strateji Gelistirme Kurulu tarafindan nihai hale getirilir.

Hedefler ve performans gostergeleri olusturulduktan sonra bu hedef ve performans
gostergelerinin uygulama ile baglantisim1 giiclendirmek iizere oncelikli faaliyet ve projeler
belirlenir.

Hedeflerin belirlenmesi ve detaylandirilmasi asamalarinda her bir hedefe iliskin
riskler tespit edilerek analiz edilir ve bu risklere iligkin 6nlemler belirlenir. Hedefe ulasmada
karsilasilabilecek riskler, aciklamalari ve kontrol faaliyetleriyle birlikte tanimlanir.

Risk analizine iligskin detayli ¢aligmalar Kamu Kurumsal Risk Yonetimi Rehberine
gore gerceklestirilir. Bununla birlikte stratejik plan kapsaminda, asgari seviyede hedefe iliskin
risk ifadesi, riskin agiklamasi1 ve kontrol faaliyetleri belirlenir. Bu calisma ne kadar detayl
yapilirsa hedef, performans gostergeleri, faaliyet ve projeler de o kadar saglikli belirlenir.
Hedeflerin gergeklesmesinin oniindeki engeller bastan tespit edilerek onlem alinir ve stratejik
planin uygulama etkinligi artar.

Belediye hizmetlerinin istenilen dizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin butceleri ile
program ve proje bazinda kaynak tahsislerini stratejik planlarina dayandirmak zorundadir. Bu
nedenle, belediyenin biit¢esi stratejik plandaki amag ve hedeflerle iliskilendirilir.

Stratejik planda belirlenen hedeflerin plan donemi icin tahmini maliyeti tespit edilir.
Hedefler plan doneminden 6nce gergeklesmesi Ongoriiliiyorsa, maliyetler daha kisa zaman
dilimini kapsayabilir. Bir hedefin maliyetinin tahmini stratejik plan kapsaminda, detayl
maliyetlendirme ise performans programi kapsaminda yapilir.
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5. iZLEME VE DEGERLENDIRME

Izleme ve degerlendirme siireci, kurumsal Ogrenmeyi ve buna bagh olarak
faaliyetlerin siirekli olarak iyilestirilmesini saglar. Stratejik planin izleme ve degerlendirmeye
tabi tutulmasi, gerek planin basarili olarak uygulanmasi gerekse hesap verme sorumlulugu
ilkesinin tesis edilmesi agisindan vazgegilmez bir husustur.

Izleme, amag ve hedeflere gore kaydedilen ilerlemeyi takip etmek amactyla uygulama
oncesi ve uygulama sirasinda siirekli ve sistematik olarak nicel ve nitel verilerin toplandig1 ve
analiz edildigi tekrarli bir siirectir. Performans gostergeleri aracilifiyla ama¢ ve hedeflerin
gerceklesme sonuglari, belirli bir siklikla izlenerek ve belirlenen donemler itibariyla
raporlanarak yoOneticilerin degerlendirmesine sunulur. Faaliyetlerin amag¢ ve hedeflere
ulagsmay1 ne 6lgiide sagladigi ayrintili olarak incelenerek degerlendirilir.

SONUC

Kestel Belediyesi 2025-2029 Stratejik Plan1 hazirlama siireci, Belediye Bagkaninin
tam destegi ve belediyede gorev alan her kademedeki personelin katilimi ile yiiriitiiliir. Bu
nedenle stratejik planlamada kurum i¢i tam koordinasyon en 6nemli etkendir. Bu dogrultuda,
katilimc1 bir yaklasimla hazirlanacak olan Belediyemizin 2025-2029 Stratejik Planinin
uygulanmasi ve basarili olmasi, tlim paydaslarin katkis1 sayesinde olacaktir.
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KESTEL BELEDIYESI

- Misyon, Vizyon ve degerlerin belirlenmesi Belediye Baskani --

GELECEGE BAKIS

4 STRATEJILERIN GELISTIRILMESI
4.1 | Stratejik amaclarin belirlenmesi
4.2 | Amaca hizmet edecek hedeflerin belirlenmesi
Hedefin gerceklesme sonuglarini yansitacak
4.3 | sayive nitelikte performans gostergelerinin
tanimlanmasi
a4 Hedef Riskleri ve Kontrol Faaliyetlerinin
' belirlenmesi
4.5 | Faaliyet ve Projelerin belirlenmesi
4.6 | Maliyetlerin belirlenmesi
4.7 | Tespitlerin belirlenmesi
4.8 | ihtiyaclarin belirlenmesi
5  NiHAi STRATEJIK PLAN
51 Stratejik Plan Taslaginin olusturulmasi ve
) Strateji Gelistirme Kuruluna sunulmasi
5.2 | Stratejik Plan Taslaginin Enciimene sunulmasi
53 Stratejik Plan Taslaginin Belediye Meclisine
' sunulmasi
5.4 | Kamuoyuna duyurulmasi

Strateji Gelistirme Kurulu
Harcama Birimleri

Mali Hizmetler MadarlGga

2| N| @
vl g 2 O o
Sl | S| K| D
S.N HAZIRLIK CALISMALARI SORUMLU < S| S g
S| <| TS| 0| W
I | <
1 HAZIRLIK DONEMi GALISMALARI
1.1 | Stratejik Plan Olurunun alinmasi Mali Hizmetler Madarlaga v
1.2 | Strateji Gelistirme Kurulunun olusturulmasi Belediye Baskani v
1.3 | Stratejik Plan Genelgesinin yayinlanmasi Belediye Baskani v
1.4 | Stratejik Planlama Ekibinin olusturulmasi Belediye Bagkani v
15 Stratejik plan hazirlik programinin Stratejik Planlama Ekibi v
olusturulmasi
1.6 | Stratejik plan egitiminin verilmesi Stratejik Planlama Ekibi v
1.7 | Bilgilendirme toplantilarinin yapiimasi Mali Hizmetler Midurliagi v
2 DURUM ANALIzZi
2.1 | Kurumsal tarihcenin tanimlanmasi -
29 Uygulanmakta olan stratejik planin v
' degerlendirilmesi
2.3 | Mevzuat analizi . o -
T — - — Strateji Gelistirme Kurulu
2.4 | Ust politika belgeleri analizi R o 4
- 0 . - ; Stratejik Planlama Ekibi —
2.5 | Faaliyet alanlariile hizmetlerin belirlenmesi o e e
- — Mali Hizmetler MudarlGgu
2.6 | Paydas listelerinin olusturulmasi . .
— Harcama Birimleri
2.7 | Paydas analizlerinin yapilmasi
2.8 | Kurulus ici analizlerinin yapilmasi
2.9 PEST Analizi
2. 10 GZTF Analizi

2025-2029 STRATEJiK PLANI HAZIRLIK PROGRAMI
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KESTEL BELEDIYESi STRATEJIiK PLANLAMA EKIiBi

SIRA NO ADI SOYADI UNVANI GOREVi
1 ORHAN AYAZ BASKAN YARDIMCISI STRATEJiIf FgA_N_LAMA EKiP
2 KALBIYE YILDIZ MALI HiZMETLER MUDUR V. OYE
3 RAHSAN UNALLI BURO PERSONELI UYE
4 NESE KORKMAZ ABASIZ MEMUR OYE
5 ECE SALMAN OZEL KALEM MUDURU UYE
6 YUSUF AKGUN BURO PERSONELI OYE
7 SULEYMAN SIMSEK DESTEK HiZMETLER MUDUR V. OYE
8 EMRAH DUT MEMUR OYE
9 iISMAIL KAPLAN iNSAN KAY. VE EGT. MUDURU UYE
10 COSKUN CERRAH TEKNISYEN UYE
11 SUKRAN DASOGLU TEKNIKER UYE
12 FATMA GULER YAZI iSLERi MUDURU OYE
13 NESRIN KESKIN BURO PERSONELI OYE
14 ALi SAITOGLU HUKUK iSLERi MUDURU OYE
15 DOGUS KARAER AVUKAT UYE
16 ONUR KOSE BURO PERSONELI UYE
17 ALi CEBECI PARK VE BAHCELER MUDURU UYE
18 DERYA OZBEY DINC PEYZAJ MiMARI UYE
19 RAYiF KOKSOKEN ZIRAAT MUHENDISI UYE
20 BiLAL SEVEN GENGLIK VE SPOR Hiz. MUD. V UYE
21 iISMAIL VURGUN BURO PERSONELI UYE
22 YUNUS EMRE YURUCU BURO PERSONELI UYE
23 OMER DOGAN BiLGI iSLEM MUDUR V. UYE
24 HAKAN KAYA MUHENDIS UYE
25 MIHRIBAN AYDIN MUHENDIS UYE
26 RIFAT AMIL ZABITA MUDUR V. OYE
27 SADIK DURMAZ BURO PERSONELI UYE
28 ENGIN DURMAZ BURO PERSONELI UYE
29 SERKAN ERHAN MEMUR UYE
30 BURHAN KAKAC FEN iSLERI MUDUR V. UYE
31 MUHAMMET ENES GUCYILMAZ MEMUR UYE
32 A.HASIM ERDOGAN EMLAK VE iSTIMLAK MUDURU UYE
33 MUHARREM GUVEN INSAAT TEKNIKERI UYE
34 iSA SAGIROGLU iMAR VE SEHIRCiLiIK MUDUR V. UYE
35 RECEP GURLEK BURO PERSONELI UYE
36 ALi PEKSOZ YAPI KONTROL MUDURU UYE
37 iSA CICEK BURO PERSONELI UYE
38 MEHMET SAH TASDEMIR AFET ISLERi MUDURU UvE
39 EMIRHAN SONMEZ TEKNIKER UvE
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SIRA NO ADI SOYADI UNVANI GOREVi

40 Nurettin TURKOGLU TEMIZLIK iSLERI MUDUR V. OYE
41 ADEM KAYA GEVRE MUHENDISI OYE
42 TANER KAHVECI SAGLIK iSLERi MUDUR V. UYE
43 SEVDA SAFAK KOC BURO PERSONELI UYE
44 MEHMET OZCAN MUHTARLIK iSLERi MUDURU UYE




